EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, in Romania, gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje este reglementata de Legea 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, care a transpus in legislatia
nationald prevederile Directivei Parlamentului si Consiliului 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, amendata prin Directiva 2004/12/CE.

Romania se confruntd cu o situatie de criza, in care se afla sistemul
national de colectare si reciclare a deseurilor din ambalaje, care a culminat la
sfarsitul anului 2015 cu neindeplinirea tintelor specifice pe fiecare material,
determinand plata de catre producatorii si importatorii de bunuri ambalate a
penalitatilor de nerealizare a tintelor, desi marea lor majoritate aveau contracte
de preluare a responsabilitatii de catre Organizatii de Transfer de Responsabilitate
( OTR).

Pe cale de consecinta, in baza legislatiei actuale care nu defineste clar ariile
de responsabilitate pentru indeplinirea obiectivelor de valorificare si reciclare a
deseurilor de ambalaje ale fiecarei parti din sistem, operatorii economici, de buna
credinta, care au avut contracte de transfer de responsabilitate, s-au aflat in
situatia de a li se impune plata penalitdtilor de neindeplinire a tintelor aferente
anului 2015.

Contributia catre Fondul de mediu impuséa operatorilor economici in
cuantum de 2 lei /kg, prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 este extrem de impovaratoare, conducand la costuri ce nu pot fi
sustinute de catre acegstia, ceea ce va genera o serie de intrari in insolventa cu
toate consecintele economice si sociale ce decurg de aici, in special in cazul
micilor producatori locali sau companiilor aflate intr-un echilibru financiar precar.
Mentinerea prezentului cadru legislativ va adanci criza actuala a sistemului.

Este important de mentionat aici faptul ca, in situatia in care operatorii
economici vor fi obligati la plata penalitatilor impovaratoare, acest lucru nu va
ajuta la indeplinirea tintelor de reciclare la nivel de tara, conform angajamentelor
UE, ceea ce va conduce implicit la initierea procedurilor de infringement
impotriva Romaniei.

Prin modificarea actelor normative sus mentionate se urmareste clarificarea

responsabilitatilor pentru fiecare parte din sistem, precum si asezarea justa a



valorii contributiei datorate Fondului pentru Mediu in caz de nerealizarea tintelor
de recuperare si reciclare.

Se impune, astfel, reformularea art. 16 alin. (1) lit. d) si v) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, pentru eliminarea ambiguitatii textului cu
privire la situatiile in care responsabilitatea platii contributiei revine producatorului
si cea In care plata revine OTR-ului, astfel incat sa existe transferul de facto al
responsabilitatilor, asa cum este prevazut in Legea nr. 249/2015.

Modificarea trebuie efectuata atat in cazul ambalajelor, cat si anvelopelor
uzate pentru a asigura caracterul unitar al legii. De asemenea, contributia
trebuie asezata la o valoare justa si trebuie stabilita la valoarea maxima a
gestionarii unui kg de deseu prin serviciile de salubrizare ale localitatilor, conform
principiului poluatorul plateste, deoarece fiecare deseu de ambalaj care nu a fost
reciclat sau valorificat trebuie eliminat de salubritate si producatorul trebuie sa
acopere costurile suplimentare pe care acesta le-a suportat.

Avand in vedere cele prezentate, am initiat propunerea legislativa, pe care

o supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.

INITIATORI,
Deputat PNL - Nini SAPUNARU
Deputat PNL - George SCARLAT

Deputat PNL - Ioan-Cristian CHIRTES
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